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Der Gesetzgeber hat im Fluglarmschutzgesetz (FLG) vorgesehen, dass im Abstand
von zehn Jahren eine Uberprufung der Larmwerte unter Beriicksichtigung des
Standes der Larmwirkungsforschung und der Luftfahrttechnik erfolgen soll. Die Bl's
sind der Auffassung, dass das FLG und die FluglarmschutzVO absolut
unzureichend sind und die bisherigen Regelungen dazu gefihrt haben, dass
insbesondere der Frankfurter Flughafen im Vergleich zu der Kostenfolgenschéatzung
2005 keine nennenswerten Aufwendungen zum Schutz der Anlieger erbringen
musste. Der Regionalfonds in Hessen ist ein untauglicher Versuch, Licken zu
schlieRen und den Vorhabenstrager aus Steuermitteln zu entlasten. Das Gesetz und
das untergesetzliche Regelwerk sind grundlegend zu Uberarbeiten — das
bestehende Gesetz nimmt erhebliche Beldstigungen und gesundheitliche
Beeintrachtigungen bewusst in Kauf, obwohl Handlungsbedarf fir einen besseren
Larmschutz nachgewiesen wurde.

Wesentliche Kritikpunkte am Fluglarmschutzgesetz sind:

1. Die NORAH Studie und auch weitere internationale Larmwirkungsstudien
zeigen, dass die Bevolkerung Fluglarm wesentlich intensiver wahrnimmt und
auch gesundheitliche Gefahren -Bluthochdruck, Herz-Kreislauferkrankungen,
Depressionen, erhohtes Risiko an Krebs zu erkranken, vorzeitige Todesfolgen
und weitere Gesundheitsbeeintrachtigungen- im Larmschutzbereich der Tag-
und Nachtschutzzonen und weit dartiber hinaus zu erwarten sind.

2. Insbesondere Schlafstérungen und Kommunikationsstérungen -
Konzentrations- und Lernstdrungen bei Kindern- sind bei den bisherigen
unzureichenden Werten des Fluglarmschutzgesetzes und dem darauf
basierenden Schutzniveau zu erwarten.

3. Es gibt keinen ausreichenden Schutz vor Maximalpegeln im Innern der
Gebéaude — auch weil das FLG und die 2. FlugLSV bei Dauerschallpegeln
ansetzt und nicht vor den ,nicht selten auftretenden* Maximalpegeln (Begriff
entsprechend der TA Larm) und vor der Anzahl der Flugbewegungen schiitzt.

4. Das Schutzniveau an den Flughafen Minchen (Planfeststellung von 1987)
und das Schutzniveau am Flughafen Berlin (BER) mit einem NAT Kriterium
(0,9 x 55 dB(A) bzw. 0,005 x 55 dB(A) zusatzlich zu einem Dauerschallpegel)
ist um ein Vielfaches besser, als das des FLG. Der Gesetzgeber hat die
vorliegenden hochstrichterlich bestéatigten Schutzniveaus nicht beachtet.

5. Der mafgebliche Auf3enlarmpegel, der seit der VDI 2719 von 1987 einen
Zuschlag von 6dB fur den Fluglarm und einen um 3 dB erhéhten
Freifeldschallpegel kennt, wird nur an wenigen Flughéafen (Leipzig und
Schonefeld) richtig gebildet. Der Pegel, vor dem zu schitzen ist, liegt
mindestens um 9 dB hoher als der vom FLG und der 2. FlugLSV
angenommene. Vor Larm im tiefen Frequenzbereich wird generell nicht
geschutzt.
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6. Entgegen allen Festlegungen vor 2007, die sich am Verwaltungs-
verfahrensgesetz orientierten, wurden Birger aufgrund des FLG schutzlos
gestellt, weil es keinen Schutz vor Aufnahme des Flugbetriebs oder auch
neuer Flugrouten gibt (anders alle vorher planfestgestellten Flughafen). So
missen Frankfurter Uber funf Jahre auf gesetzliche Anspriiche auf passiven
Larmschutz warten. Das Verursacherprinzip ist wieder anzuwenden.

7. Dass Biurger noch nicht einmal in ihrer eigenen Wohnung vollumfanglich
geschitzt werden, sondern SchallschutzmalRnahmen von der Héhe pro gm
her auf einzelne Rdume begrenzt worden sind, ist eine Regelung, die es
sonst beim Schutz vor Straf3en- und Schienenlarm nicht gibt.

8. Die Antragsvorschriften, Bemessungsgrenzen und Entschadigungsverfahren
missen verwaltungstechnisch vereinfacht werden, damit nicht der
Verwaltungs-Kostenanteil am zugesagten Schallschutz einen Ubermafigen
Anteil verschlingt.

Trotz dieser offenkundigen Defizite hat der Gesetzgeber im Jahr 2007 dem Dréngen
der Luftverkehrslobby nachgegeben und allein aus vorgegebenen ,wirtschaftlichen®
Grinden vollkommen unzureichende Entschadigungswerte festgelegt.

Zusatzlich sind folgende Punkte kritisch zu sehen:

Eine lange zeitliche Streckung von SchutzmalRnahmen insbesondere bei
Bestandsflughafen; kein effektiver Schutz bei einer Steigerung der Flugbewegungen
oder einer gesundheitlichen Beeintrachtigung in der Nachtzeit; keine Anwendung
der 100/100 Regelung bei nicht seltenen Betriebsrichtungen; keine verlassliche
Prognose fir den Endausbau des jeweiligen Flughafens; selektiver Schutz nur fir
einzelne Raumnutzungen; Regelabschldge von 3 dB beim Schallschutz fir
Bestandsimmobilien; Abschlage um bis zu 8 dB bei bestimmten Bestandsgebauden;
5-Jahresfrist auch bei der Antragstellung der AuRenwohnbereichs-Entschadigung;
unzureichender Schutz vor neuen oder auch verandert belegten Flugrouten; keine
Larmminderungsvorgabe; kein ausreichender Schutz von 6ffentlichen Einrichtungen
in Tagschutzzone 2; keine Anwendung der Larmindizes der EU-UmgebungslarmRL.

Vollzugsdefizite:

Die Bundesregierung hat neben Absichtserklarungen nur wenig unternommen, um
die katastrophale Situation fur Fluglarmbetroffene zu mildern:

Obwohl das FLG aktive Schutzmafinahmen nicht ausschlief3t, sind keine hand-
habbaren Instrumente insbesondere bei der Larmaktionsplanung entwickelt worden.
Die Larmaktionsplanung hat bislang nicht zu mit dem Luftverkehrsgesetz
abgestimmten MaRnahmen und Aktivitaten flUr den aktiven Schutz gefihrt.
Gesetzesanpassungen sind unterblieben. Beim baulichen Schallschutz ist kein
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Bauteilkatalog fur den Schallschutz in Angriff genommen worden — der Schallschutz
hinkt dem Warmeschutz hinterher. Die 2. FlugLSV Ubernimmt vollkommen
unzureichende Werte der DIN 4109 — die nur Mindestanforderungen fir den
Schallschutz definiert. Es gibt keine Vollzugshinweise zur 2. FlugLSV vom BMUB —
erst durch das Urteil des Oberverwaltungsgerichts Berlin Brandenburg von 2016 ist
klargestellt worden, dass eine Liftungsplanung und eine Be- und Entliftung
erforderlich ist. Es besteht keine messtechnische Prifung der Berechnungswerte
als Qualitatskontrolle.

Wir haben es also nicht nur mit einem unzureichenden Gesetz zu tun, sondern auch
mit einem unzureichenden Vollzug. Die Aussage, dass Birger durch das ,neue”
FLG besser geschutzt werden, ist vollkommen unzutreffend.

Wesentliche Forderungen:

e Landes- und regionalplanerisch sind Grenzen der Belastung der
Siedlungsgebiete und offentlicher Einrichtungen festzulegen, die dann in die
jeweiligen Betriebsgenehmigungen zu tbernehmen sind.

e Es muss zu einem 06kologischen Umdenken vergleichbar dem Wiener
Verwaltungsgerichtsurteil 2017 beim Umgang mit dem Flugverkehr und beim
Fluglarm  kommen. Die EU BetriebsbeschrénkungsVO kann die
Flughafenbetreiber nicht davon freistellen, regionale aktive
SchutzmalBRnahmen zu ergreifen. ICAO Werte missen fortlaufend und
automatisch aktualisiert werden, um darauf basierend Steuerungsinstrumente
aufbauen zu kénnen.

e Aktive regionale SchallschutzmaBnahmen und die Verlagerung von
Nachtfligen in den Tageszeitraum sind vorrangig.

e Auch die Larmschutzzone 2 muss in Entschadigungsregelung und die
Schutzanspriiche geman der 2. FlugLSV und 3. FlugLSV einbezogen werden
— auch auRerhalb der Larmschutzzonen bestehen bei Uberschreitung von
Innenraumpegeln Schutzanspriiche.

e Die Trager der Larmaktionsplanung mussen rechtlich in die Lage versetzt
werden, Maflnahmen zur Larmminderung im Benehmen mit den
Luftverkehrsbehérden und im Einvernehmen mit der DFS und dem BAF
umzusetzen.

e In der L&rmaktionsplanung sollen echte Immissionsschutzgrenzwerte (fur
Dauerschall- und Maximalpegel) malgeblich werden, die den
Flughafenbetreiber zwingen, aktiven Larmschutz zu betreiben, z.B. mit Hilfe
von Nachtflugbeschrankungen, Betriebsbeschréankungen fir besonders laute
Flugzeuge oder Larmkontingentierungen.
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e Ein Nachtflugverbot (von 22:00 Uhr bis 06:00 Uhr) ist stringent bei allen
Flughéfen herbeizufihren und auch im europdischen Malstab ist die
Verlagerung von Nachtfliigen in den Tag zu verlangen.

e Bau- und Siedlungsverbote sind nur dann gerechtfertigt, wenn Grundstiicks
Wertverluste durch Fluglarm erfasst und ausgeglichen werden. Bebaubare
Grundsticke in den Schutzzonen wie auch Bestandsgebaude innerhalb und
auBerhalb der Schutzzonen missen zu Lasten der Flughafenbetreiber
geschitzt werden. Baulicher Schallschutz ist prinzipiell an dem o.a.
Schutzniveau zu orientieren.

e Baubeschrankungen und Bauverbote in bebauungsfahigen Ortslagen sind zu
entschadigen.

e Verankerung eines Larmminderungsgebotes im Luftverkehrsgesetz, welches
die Luftfahrtbehdrden und die Flugsicherungsorganisationen dazu verpflichtet,
Fluglarm (etwa bei der Festlegung von Flugrouten) grundsatzlich und
insbesondere wahrend der Nachtstunden zu reduzieren. Bei der
Flugroutenfestlegung sollte festgelegt werden, dass Larmschutz an zweiter
Stelle (vor der Wirtschaftlichkeit) nach der Sicherheit des Flugbetriebs zu
berlcksichtigen ist.

e Eine gesetzliche Verankerung eines Beteiligungs- und Klagerechtes fir
Umweltverbande und Kommunen bei der Festlegung von Flugrouten.

e Verankerung von bundesweit verbindlichen Mindestkriterien fir die
verursachergerechte larm- und emissionsbezogene Differenzierung der
Entgelte im Luftverkehrsgesetz.

e Schaffung der gesetzlichen Voraussetzungen zur Internalisierung der
Larmkosten in den Ticketpreis. Ziel muss dabei sein, dass der Flughafen
Geldbetrage an die geschadigten Menschen entsprechend des
marktgerechten Wertes der Schadigung zahilt.

e Unterstutzung fir koordiniertes europaweites Vorgehen und Ubernahme der
WHO Zielsetzungen zum Larmschutz.
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