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Hintergrund

fm zweiten Halbjahr 2017 soll der Flughafen Berin Brandenburg {BER) in Betrieb
genommean werden. Um den Weg bis zu diesem Ziel verifisslich zu planen, hat dis
Flughaden Berlin Brandenburg GmibH (FBE) elnen detaillierten Zeilplan mit Gbar-
prifharen Meilensteinen erarbeitet und die fir die Fertigstellung und fiir zukiinflige
Erwellarungen notwendigen Kosten ermitielf,

Dissg Inveslitionen sind sinnwall, um die filr die Region hendtigle Flughafun-
infrastruktur bereltzustelien. Vorasusselzung ist, dass die Finanzieruny des BER,
an der der Bund, das Land Berlin und das Land Brandenburg beteiligh sind, rechls-
sicher ausgestalist ist. Daher wird das Bundesministerium fir Verkehr und digitsfe
Infrastrulkdur {(BMV1) die geplanten MaBnahmen fiir die FEB vorsorglich bei der EU-
Kommisgion in Brissel anmelden {Notifizierungsveriahren).

Eine formale Grumdlage for die Beurtsllung der Finanzierung durch dig EL-
Kommission Ist der Businass Plan 2015 der FEB. In ihm wind dargestellf, wamum
der BER aln witlschafifich Johnendes Projek! ist undd dass dis Fertigstellung mit
alnem katkulisrbaren finanziellan Engagement miglich ist.

Beihilfe oder renditeorientierte Gesellschaflermallnahme

Eine stastliche Beihife, die eln Unternehmen gegentber anderen Markitelineh-
mern bevorzugtl, darf ohne vorherige Genehmigung durch die EU-Kommission
picht durchgedthrt werden, Beihilfen sind nur unter engen rechtlichen Voraussat-
zungen genehmigungsfihig. Dis Frage, ob eine Bevorzugung und damil slne Bal-
hilfe vorliegt, wurde in der Vergangenhelt anhand des Private Investor Tests (PIT)
beantwortat. An die Stelle des PIT ist der sogenannte Grundsatz des markiwirt-
schaftlich handelnden Wirtschafisbeteiligten {Market Economy Operator Test,
MEOT) getratan.

Nach dissen GrundsStzen wird die Firderung eines Flughafens mit 8ffentlichen
Mitteln anhand des MEQT Oberprifl, Mallgeblich Ist, ob ein privater Wirtschafisbe-
tailigher In siner vergieichbaran Situation auf der Grundlage der Rentabilitatsaus-
slohfen und unabhsngig von allen sozialen ader regionaipelitischen Erwdgungsn
einer sektorbezogenen Politik gine enteprachende Mittelzufihrung vornehmen
wiirde,

Die Gesellschafer der FBB gehen davon aus, dass die geplanten Malinghmen zur
Finanzierung der Ferdigstellung und 2ur Anpassung an das gestiegene Varkehrs-
aufkammen keine Beihilfen sind, Um Rechtssicherheit zu erlangen, wird sin
Notifizierungsverfatiwen durchgefihrt. Der Nachweis gegentiber der EU-
Kommission wird dabal durch die Gesellsehafter anband des MEOT arbrach!. Im
Rahmen des Verfahrens wird dargestellf, dass eine deutlich tiber den Milteleinsatz
der Gesallschafter der FBR hinausgehende Steigerung des Unlernshmanswers
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erreicht wird, Die erzielbare Wertstelgerung wirde auch einen (hypothetischen)
privaten Investor veraniassen, die Fertigstellung des BER und die Anpassung an
zukiinflige Entwicklungen zu finanzieren.

Finanzierung des BER

Die FBB hat in den vergangenen Jahren elnen positiven oparativen Cashilow aus
dem erfolgreichen Balrieh der Flugh#fen Tege! und Schiinefeld erwirschaftet, den
sle in den Bau des BER invastiert hat. Dieser Eigenbelirag summiert sich in den
Jahren 20056 bis 2014 auf rund 578 Mio. Euro.

Auch in der Vergangenheit sind dariiber hinaus nobwendige Finanzierungsmai-
nahmen der Gesellschafter durch die EU-Kommission Ubarpriift wordery:

2009

£ur Fremdfinanzieruny des Kapitalbedarfs fir dan Bau des BER werden bai sinem
Bankenkonzortium Kredits | H. v 2,4 Mrd. Euro sufgenommen. Die von dan Elg-
nemn der Flughafengesellschaft bbernommene Bilrgschaft f0r 100 Prozent der Kre-
ditsummea wird als Beihilfe ganehmigt.

2012

Die Zufthring von Gesellschaftermitteln . H. v 1,2 Mrd. Euro wird dureh dle EU-
Kormisslon einem PIT untarzogers. Dabel wind festgestelli, dass es sich nicht um
slne Bethilfe, sondem um aine Investition handell, die such ein privater Investor im
sefben Umfang vorgenommen hitte.

2015
Aufgrund vergleichbarer Anforderungen wird fiir weitere Investitionen akiuell das

MEOT-Verfahren vorbereitet und durchgefithrt.

Grundlagen des MEOT-Verfahrens

Voraussetzung fiir die Durchfihrung des MEGT-Verfahrens ist die Erarbeitung
eings Business Plans, aus dem Varianten und Szenarien abgeleitet werden, die
die Auswirkungen der geplanten Maflnahmen auf die Entwicklung des Unterneh-
mens im Markt darstellen. Der Business Plan ist das zentrale Dokument fiir die EU-
Kommission, um den Fall umfassend und abschliefend beurteilen zu kéinnen,

Flir den Business Plan ist seit 2013 eln Planungsmedell entwickalf und im An-
schluss durch die Planungs- und Finanzierungsabteilungen der FBB ausgearbeitet
worden. Die Validierung des Modells und der Ergebnisse ist durch ein MEOT-
Expertengremium anhand des Business Plans 2012 erfolgt. Eingeflossen sind alle
verfiigbaren informationen, um ein umfassendes Bild der akiuellsn Situation und
der zuktnftigen Entwicklungen darzustellen, Da sich seit 2012 entscheidends An-
derungen der Rahmenbedingungen ergeben haben, liagt ein Schwerpunkt der
Validierung auf dem Abgleich mit dem damaligen Business Plan und dan in der
Zwischenzelt erarbeiteten Wirtschafisplénen,
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Da das MEOT-Verfahren sine Langfristplanung erforded, basiersn der Modsll-
aufbau, die Fesllegung der Planungsparametler und die Datenerhebung auf dem
Zeltraurn bis 2035. Es ist eine vollst@ndige Modell-Dokumantation srstelll worden,
ur in jeder Phase des Verfahrens und dariber hinaus den methodischen Anaatz
sowie den Wag der Ermitilung der Zahlen und dis Ableltung der Ergabnisse nach-
vollziehen zu kitnnen.

Business Plan 2015

Der Business Plan ist eln zentrales Instrurment flir dis Bteustung der FBB, Die Fol-
gan der Yerfnderungon von Rahmenannabmen und Planungsparametern (wis
2. B, der Zeitpunkt der Inbsirisbnahme oder die Enlwicklung des Marktas) kinnen
schnell und genay abgebildst werden, Damit werden Aussagen 2um Finanzmiliel-
bedarf, dem Belricbzergebnis und dem Unternshmenswerd méglich. Fiir die Erstel-
fung fileft umfassander Inpul aller Unlernehmensbereiche zu Themen wie Ver-
kehrs- und Erdsplanung, Projekikosten BER, Enwelterungsplanung, Finanzferung
und Ristkomanagermant ein. Da der Business Plan 2015 alle relevanten Paramater
fir die Ferligstellung und den Betrieb des BER berlicksichtigh, kénnen aukiinftig
auch abweichends, weniger positive Entwicklungen wie sin reduziertes Verkehrs-
wachstum, der Anstieg des Zinsniveaus oder gine Erhdhung der Belrlebgkasten
abgabildet werden.

Seit dar Erstellung des Business Plan 2012 sind die Annahmen zg
Inbatriebnahmezeitpunkt, Passagierzahlen, Kapazitdt und Umsatzzahlen an
die verdndertan Rabmenbedingungen angepasst worden. FUr die Ermitiiung des
operativen Ergebnisses sind diess Faktoren verknipft mit dem Aufwand, bei-
splalsweaise fir Personal, Instandhaltung und Zinsen. Dansben fallen nach wis vor
Kosten fiir die Ferigstellung des Flughafens an, u. a. im Bersich der technischen
Gabsudeausstatiung (z. B. Entrauchung, Sprinkleraniagen und Kabeltrassen),
gowis fir die erheblich erwsitertan Anforderungen an den Schallschutz, auf den die
Nachbarrt des Flughafens in den Schutzgeblelen auf der Grundlage des Urlells
des Oberverwallungsgerichts Berlin-Brandenburg (OVE) vom 25, Agril 2014 elnen
Anspruch haben. Dleses Urdell wird durch die Vollzugshinwelse der Gemeinsamen
Oberen Luftfahribehiirde Bedin-Brandenburg {LuBB) konkrelisiert.

Die dem Business Plan 2015 zugrunde liegende Strategle zielt auf die Fertigstel-
fung und Erweiterung des BER ab, um nach der Inhetriebnahme kurziristig sine
Kapazitit von 37 Mio. PAX/Jahr errefchen zu kénnen. Ein dann absshbarer Break-
even srmdglichl eine volisténdige Erweiterung bis zum Jahr 2028,
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Hahmenannahmen des Business Plan 2015

{m Mittelpunki des EU-Nolifizisrungsverfahrens steht die Strategie fiir die wirt-
schaftliche Entwickiung des Unternehmans. Sie bletet die von dar EU-
Kommission im Rahmen des Nolifizisrungsverfahrens geforderie mittel- und lang-
fristine Planungssicherheit. Aus der Strategio wird eine Masterplanung entwickelt,
daren zéntrales Element die Kapazitatesrweiterung in der Zeit nach der Fertigstel
lung ist.

Dag Ziel fiir den BER Isl, dass dis FBB durch nachhaltiges Wachstum in die Lage
versatzl wird, hohe Gewlnne 20 erwirtschaflen. Sle kann dann Zing und Tilgung
fir die aufgenommenen Kradite seibst bedienen und zu einem spiteren Zeitpunkt
welters Investitionsn aus den eigenen Eririgen oder Gber den Kapitalmarkt fi-
nanzieren.

Zur Vorbereitung der EU-Notifizierung sind mehirere mégliche Szenarien analysiert
worden, Priferiertes Szenario ist eine kurzfristige Erwsitering der Kapagzititen
durch die Weltermutzung des Terminals das Flughafens Schansefeld (SXF alt) und
dia Umselzung von SofortmaBnashmen am BER sowle mittelfrislip der Bau wellerer
Terminalgablude.

investitionen

U dissen Plan umzusetzen, sind Invastitionan fUr Schallschutz, Fartigstelleng,
Sofortmainshmen 2ur Kspazitdisanpasaung und Erwalterungsn notweandig,

Schallschutz und Fartigstellung dea BER

Grundiags dar Einleftung des EU-Notfizierungsverfahrens ist eln Gesellschafterbe-
schiuss, der vorsieht, dass der FBE weltars Mittel fir die Fertigstsllung zur Verfl-
gung gestelit werden sollen. Die Bewilligung von Haushaltsmitteln der Gesellschaf-
ter ist den Pardamenten vorbehaiten.

Die technischen Schwierigheiten bal der Fartigstellung des BER waren zum
Zeltpunkt des letzten Notifizierungsverfahrens im Jahr 2012 nichl absehbar. Dane-
ben ist dis weitere ErhBhung des Schallschutzniveaus sine wegentliche Verdn-
derung seit Jer lsteten Prifung durch die EU-Kommission. Sie ist das Ergebnis der
abwsaichenden Auslegung der Regelungen des Planfestslellungsbaschlusses durch
das OVG sowis die LUBB und fabrt zu erheblichen Mehrkasten,

Kapazititsanpassungen und Erweiterungen

Aufgrund der langen Laufzelt des Projekis wird im Business Plan 2015 die benditiy-
te Kapazitit des BER auf dar Basis akiusller Zehlsn neu ermittelt. Nach den in den
Jahran 2000 und 2042 von dar EU-Kommission durchgeftihrien Verfahrern soll der
Einsatz von zusitzlichen Mitteln fiir den aus heutiger Sich! notwendigen zuking-
tigen Ausbau des Flughafens mit geprift werden. Seil der urspringlichen Plarnung
sind die extern ersteliien Frognosen fir die Verkehrs= und Passaglerentwick-
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lung mehrfach nach oben angepasst worden. Der neus Flughafen wird nicht vom
ersten Tag an mit seiner maximalen Kapazitdt von 27 Mio. PAM Jahr starten kiin-
nen. Sie wird erst zur Verfigung stehen, wenn alle Systeme und Prozesse rei-
bungslos funidionleren. Erst ab diesem Zeitpunkt kann dis Kapazitst durch Optl-
smierung weiter gesteigert werden. Unsbhanglg davon muss ~ sofern keine
Verkehre sbgewiesen werden sollsn — die Nachfrage befriedigt werden, die nach
gktueliem Stand schan zum Zeltpunk! der Enbifaung 27 WMio, PAMLIahr ibersteigen
wird.

Durch die Umsetzung von SofartmaBnahmen kiinnen Engpésse varmiedan sowle
ein stabller und stérungsarmer Flughetrfeb sichergestellt werden. Neben siner
thergangsweisen Welternutzung von SXF alt als zweites Terminal ist dis Kapazl-
tisanpassung des Terminals des BER z. B. durch weitere Checle-in-Schalter,
Sicherheltskontrolistellen und Gepickbander vargesehen, Diess Kapaziial ist not-
wendig, um Risiken fir den Flugbetrieb 2u reduzieren und bendtigte Kapazittsre-
serven verzuhatten. Durch zusétalichs Baumalinahmen am BER ~ wis belspials-
weise einen eigenstindigen Anbau sm Pler Nord — sollen Kapazitdten geschaffen
werdean, um weitere 10 Mio. PAX\Jahr abzuferligen und damit perspekiivisch SXF
alt zu arsatzen.

Die Pifine fir die Erwelterung sehen in einermn zwalten Schrilt zusétzliche
Uptimierungen und den Bau welterer Terminalgebgude ver. Nach Inbetriebnahme
dieser Terminalgebiude wird eins Gesamitlapazitit von 50 Mio. Paxidahr zur Var-
figung gestellt. DarGber hinaus sind zum jetzigen Zeitpunkt langiristig keing weils-
ren Kapazitdisanpassungen vorgsashan,

Dis Kapazit8tserwelterungen bleten dis besten Voraussetzungen fr dis Nutzung
der vorhandenan Wachstums-Changen. Da kelna Verkehre abgewiesen werden
milssen, kdnnen gribimdgliche Erifise erzielt werden, dis for Schuldendisnst und
zukinftige investitionen notwendig sind. DarOber hinaus wird Ior die Region sine
leistungsfihige und an zukiinftigen Anforderungen ausgerichtete Infrastruktur
zur Verfirgung gestellt, die erhebliche positive impulse fiir die Wirtschaft mit sich
bringt. So entstehen schon jetzt am Flughafen 2wei neue Arbeitsplitze pro Tag,

Dias préferierte Szenario erfilit das maigebliche Kriterium der EU-Kommission: es
bietet im Vergleich zu den gepriften Altemativen den besten Eigenkapital-
Barwert. Cestintzt wird dieses Ergebnis durch diz Belastbarkeit der getroffenen
Annatunen, die fur die wettbewerbsrechiliche Genehmigung der Investitionen
entscheidend ist.

Finanzierung der Investitionsphasen

Alz Folge der Verztigerung des Projekts durch dis Umplanungen in der Vergan-
genheit kiinnen der Schalischute, die Fertigstellung und die SolorimalRnahmen zur
Kapazitstsanpassung nicht aus dem faufenden Geschéiftsbetieh finanziert werden,
Zusslzlicher Finanzmittelbadarf entsteht durch den zu leiztenden Schuldendienst
{Zinsen, Gebithren und Tiigung bastehendear Kredite), Der Business Plan sieht
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daher fir disse ersle Phase der Investiionen bls 2018 vor, dass die Finanzlerung
durch dis Gesellschafter ermdglicht wird. In einer zwelten Phase besteht dia
Méglichkelt der Finanzierung Gber don Kapitalmarkt. &b 2020 kénnan weilere
Terminalgebdude durch Uberschilsse {operativer Cashflow) finanziert werden.

Die kurzfristig fir den Schallschulz und die Ferdigsteliung erforderichen Mafinah-
men sind bereils von den Gesellschaftern freigageben, Meben elner Flnanzisfung
Uber Geeslischaftermitiel werden alternative Finanzlerungsmodelle und die zuktinf-
fige Belelligung van lnvestoren geprift. Mach der Inbetrisbnahme stelpt der enwirt-
schafiete Cashfiow durch hohers Erlése aufgrund elner neuen Entgsitordnung und
siner baszaren Non-Aviation-Infrastruktur am BER. Folge ist ein deutlicher An-
stiag des operstiven Ergebnisses, In Abgrenzung dazu wirde jedes weitere Jahr
der VerzSgerung der Inbetriebnahme den Finanzierungsbedarf erhdhen,

Aushlick

Das stabile Geschifismodell und der sbaehbare Brask-gven machen den BER
zukiinflig interassant fr private Investoren. Auf der Grundlage des Business
Plan 2015 kann die Finanzierung der nolwendigen Malnahmen fir die Ferligstel-
fung und die zukiinflige Entwicklung gewshrieistet werden. Ziel ist die mbglichst
schnelle Inbefrisbnahme des BER. Mit Ferfigsteflung der bendtigten Erwelterin-
gen kann die FBB langfristlg wachsen und durch den arfclgreichen Belrieb des
Flughafens hohe Gewinne erwirtschaften, Durch Ausschiitungen kdnnen die in
das Projekt geflossenen Stevermitial sukzessive an dis Gesellschafler zurlickge-
zahlt werden,

FI6-04408 Buslness Plan 2045



